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Misija privremene uprave Ujedinjenih nacija na Kosovu

IzveStaj Generalnog sekretara

Uvod i prioriteti Misije

1.  Ovaj izveStaj se podnosi shodno Rezoluciji Saveta bezbednosti 1244 (1999),
kojom je Savet odlucio da uspostavi Misiju privremene uprave Ujedinjenih nacija
na Kosovu (UNMIK) i na osnovu koje se od mene zahteva da u redovnim
intervalima podnosim izveStaje o sprovodenju mandata. Izve$taj obuhvata aktivnosti
UNMIK-a i deSavanja koja se odnose na period od 16. aprila do 15. jula 2018.

2.  Prioriteti Misije ostaju unapredenje bezbednosti, stabilnosti i poStovanja
ljudskih prava na Kosovu i u regionu. UNMIK nastavlja svoje konstruktivno
angazovanje sa Pristinom i Beogradom, sa svim zajednicama na Kosovu i sa
regionalnim i medunarodnim akterima. Organizacija za evropsku bezbednost i
saradnju (OEBS) i Kosovske snage (KFOR) nastavljaju da izvrSavaju svoje uloge u
okviru Rezolucije 1244 (1999) Saveta bezbednosti. Misija Evropske unije za
vladavinu prava (Euleks) i dalje je prisutna na Kosovu u skladu sa predsednickim
saopStenjem Saveta bezbednosti od 26. novembra 2008. (S/PRST/2008/44) i mojim
izveStajem od 24. novembra 2008. godine (S/2008/692). Agencije, fondovi i
programi Ujedinjenih nacija blisko saraduju sa Misijom

Kljuéna politicka i bezbednosna deSavanja

3. Sveukupna situacija tokom perioda koji je razmotren u ovom izvestaju ostala
je stabilna, za razliku od prethodnog perioda kad su brojna deSavanja imala
negativan uticaj na odnose izmedu Beograda i PriStine. U skladu s izjavom koju je
stranka Srpska lista za Kosovo i Metohiju dala nakon hap8enja i isterivanja s
Kosova direktora Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije, Marka Durica, 26.
marta, ministri i poslanici Skup3tine Kosova iz Srpske liste nastavili su sa
neucestvovanjem na zvani¢nim zasedanjima vlade i Skupstine i sa protestima zbog
odlaganja osnivanja  Asocijacije/zajednice  veéinski  srpskih  opS$tina. U
meduvremenu, stranke kosovskih Albanaca u vladajucoj koaliciji i opoziciji bile su
usredsredene na stav Pristine u dijalogu koji se sa Beogradom vodi uz pomo¢
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Evropske unije, a koji je nastavljen 24. juna. Rasprave o sastavu i strategiji
pregovarackog tima PriStine nastavljene su u Skupstini Kosova i van nje. Odvojene
predloge za razmatranje u Skupstini podneli su premijer Kosova Ramu$ Haradinaj,
10. aprila, i predsednik Skupstine Kadri Veselji, 23. aprila.

4. Pojedini incidenti tokom ovog izveStajnog perioda pokazali su da postoji
potencijal za obnavljanje tenzija. Zvani¢nici Srpske Pravoslavne Crkve prijavili su
oStecenja na crkvama u dva odvojena incidenta 17. maja u opstini UroSevac. Dana
26. maja, pocela je izgradnja tranzitnog puta unutar specijalne zaSti¢ene zone
Manastira Visoki Decani, objekta svetske bastine Organizacije Ujedinjenih nacija za
obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO). Srpska Pravoslavna Crkva je izdala
saopStenje u kojem isti¢e da se ovim gradevinskim radovima krsi kosovski Zakon o
specijalnim zaStiCenim zonama i osporavaju zakljuéci Saveta za sprovodenje i
nadgledanje, odgovornog za nadzor specijalnih zasticenih zona oko verskih
objekata. Srpska lista, kosovski Ministar za zajednice i povratak iz Srpske liste,
Kancelarija za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije i kosovski Srbi iz reda civilnog
drustva su takode protestovali zbog izgradnje puta. Medunarodna zajednica je
zauzela jedinstven stav i, nakon konsultacija sa gradonacelnikom Deéana, predlozila
da se prekinu radovi unutar specijalne zaSticene zone. Kao odgovor na ovu
preporuku, Premijer Kosova, Ministar za infrastrukturu Kosova i gradonadéelnik
Decana su razjasnili da ¢e radovi biti nastavljeni na udaljenosti od 5 km od
specijalne za$ticene zone. Savet za sprovodenje i nadgledanje sastao se 10. jula,
nakon tromesecne pauze, kako bi razmotrio pitanje gradevinskih radova. Tom
prilikom je dogovorena skoraSnja poseta mestu izgradnje puta, zajedno sa
Premijerom.

5. U odvojenom incidentu, 28. maja, oko 60 kosovskih Albanaca organizovalo je
protest u opstini Klina s ciljem da sprece 30 srpskih vernika da prisustvuju proslavi
pravoslavnog praznika Svete Trojice, pored ruSevina srpske pravoslavne crkve Sveta
Trojica. Kosovska policija je intervenisala kad je nekoliko demonstranata pocelo da
baca kamenice na vernike, pri ¢emu je jedan zadobio ozbiljne povrede, a drugo
dvoje lak3e. Dana 30. maja, u opStini Lipljan, jedan albanski mladi¢ je verbalno
vredao i fizi¢ki napao jednog kosovskog Srbina, koji se umeSao kako bi sprecio
grupu albanskih tinejdZera da dalje uznemiravaju srpsku decu na lokalnom igralistu.
Kosovski ministar za zajednice i povratak iz Srpske liste osudio je oba incidenta i
pozvao kosovsku policiju da privede poéinitelje pravdi. Nekoliko dana kasnije,
lokalni zvaniénici i lideri zajednica u opStini Lipljan pokrenuli su proces medijacije
kako bi pomogli smanjenju tenzija dok traje istraga. Od 28. maja do 1. juna, u tri
odvojena incidenta kamenovanja, oSte¢en je Dom zdravlja koji pod okriljem Vlade
Srbije radi u etni¢ki mesovitom selu Donji Suvi Do u severnoj Mitrovici.

6. Nakon prethodno navedenih incidenata, 3. juna, Srpska lista je izdala
saopStenje u kojem osuduje nedavne napade na kosovske Srbe i njihovu imovinu i
navodi da se u maju mesecu dogodilo 16 etni¢ki motivisanih incidenata uperenih
protiv kosovskih Srba. Dana 5. juna, Kabinet Premijera Kosova izdao je saopStenje
u kojem osuduje nedavne incidente sa “meduetni¢kim motivima”, koji negativno
uti¢u na odnose izmedu zajednica na Kosovu, i poziva da se pocinitelji privedu
pravdi. Predsednik Kosova, Ha8im Taci, dao je sli¢ne izjave u javnosti. U saopStenju
izdatom 6. juna, moj specijalni predstavnik za Kosovo, Zahir Tanin, pozdravio je
ove izjave i napomenuo da “u demokratskom drustvu nema mesta za zastraSivanje”.

7. U meduvremenu, Vlada Kosova je nastavila da poziva na transformaciju
kosovskih bezbednosnih snaga u oruzane snage, dok se ¢elnistvo Srbije i dalje
snazno protivi tome. Dana 28. aprila, srpska policija na administrativnom prelazu
Kon¢ulj, Kapija 5, privela je i ispitivala jednog pripadnika kosovskih snaga
bezbednosti srpske nacionalnosti. Premijer Kosova je izrazio zabrinutost zbog ovog
incidenta, istakav3i da se time naruSavaju napori Vlade Kosova da integride
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zajednicu kosovskih Srba. Dana 27. maja, vozilo jo§ jednog srpskog pripadnika
kosovskih snaga bezbednosti zapaljeno je u opStini Zubin Potok, na severu Kosova.
Dana 10. jula, kosovska policija je uhapsila i tog istog dana oslobodila petoricu
kosovskih Srba u regionu Gnjilana, koji su navodno bili pod sumnjom da su
povezani sa odlukom 47 srpskih pripadnika kosovskih snaga bezbednosti iz
Gnjilanskog okruga da napuste snage bezbednosti podetkom jula. Direktor
Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije osudio je ovo hapSenje na vanredno
sazvanoj konferenciji za novinare tog istog dana, §to je uéinila i Srpska lista, koja je
jo$ optuZila kosovsku policiju za prekomernu upotrebu sile i pozvala kosovske Srbe
da ne pristupaju kosovskim snagama bezbednosti.

8. Dana 17. maja, Predsednik Kosova, Premijer Kosova i prvi potpredsednik
Vlade i ministar spoljnih poslova Kosova, BedZet Pacoli, u¢estvovali su na Samitu
Evropske unije i Zapadnog Balkana u Sofiji. Na kraju Samita, Evropska unija je
usvojila deklaraciju kojom je iznova potvrdila svoju “nedvosmislenu podrsku”
evropskoj perspektivi regiona i utvrdila niz mera koje vlade zemalja Zapadnog
Balkana treba da sprovedu kako bi unapredile povezanost infrastrukture, bezbednost
i vladavinu prava u regionu. Dana 10. jula, Sefovi vlada drzava ¢lanica Evropske
unije i njihovi partneri iz zemalja Zapadnog Balkana sastali su se u Londonu u
okviru Berlinskog procesa. Na kraju sastanka, svi u¢esnici u ovom procesu potpisali
su zajedni¢ke deklaracije o regionalnoj saradnji i dobrosusedskim odnosima, ratnim
zlo¢inima i nestalim licima.

9. Dana 15. juna, nakon odluke Evropskog saveta i razmene pisama izmedu
Predsednika Kosova i visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbednost, Federike Mogerini, Euleks je zapoceo novi, ograni¢eniji, dvogodi$nji
mandat, prema kojem ¢e broj osoblja biti sveden na 503 zaposlenika nakon
zavrSetka procesa rekonfiguracije 14. decembra. lako sudije i tuZioci Euleksa vise
nemaju izvrdne funkcije u kosovskom sistemu pravosuda, Euleks ¢e nastaviti da
prati odabrane krivi¢ne i parni¢ne predmete, i nastavice da prati rad Kazneno-
popravne sluZzbe Kosova i pruZza mentorsku i savetodavnu podrsSku. Euleks ¢e takode
nastaviti da pruza operativhu podr$ku u sprovodenju sporazuma postignutih u
okviru dijaloga Beograda i PriStine uz posredovanje Evropske unije, i zadrzace
svoju ulogu drugog bezbednosnog ¢inioca.

10. U skladu s kriterijumima Evropske komisije za viznu liberalizaciju za Kosovo,
kosovske vlasti su unapredile sprovodenje mera za borbu protiv organizovanog
kriminala i korupcije. Vlada Kosova je takode nastavila da sprovodi reforme
predvidene Sporazumom izmedu Kosova i Evropske unije o stabilizaciji i
pridruZivanju, ukljuc¢ujuéi i reforme u sektoru javne uprave.

11. Tokom ovog izvestajnog perioda, nije bilo prijavljenih slucajeva boraca za
koje se sumnja da s Kosova odlaze u Irak i/ili Sirijsku Arapsku Republiku.
Medutim, povratak stranih boraca iz konfliktnih podruéja i dalje je predmet
zabrinutosti u celom regionu. Tokom ovog izveStajnog perioda, doneseno je
nekoliko presuda koje se odnose na slu¢ajeve terorizma. Dana 18. maja, Osnovni
sud u Pristini osudio je devet osoba za planiranje teroristickih napada tokom
fudbalske utakmice izmedu Albanije i lzraela 2016. godine, i izrekao zatvorske
kazne od 18 meseci do 10 godina. Tog istog dana, Osnovni sud u Pristini oslobodio
je, zbog nedostatka dokaza, petoricu imama optuZenih za podsticanje dela
terorizma. Dana 8. juna, Osnovni sud u Pristini odredio je pritvor za dve osobe za
koje se sumnja da su planirale teroristicke napade na Kosovu (jedan na kosovske
snage bezbednosti, drugi na stanovnistvo).

12.  Moj specijalni predstavnik za Kosovo nastavio je da se angazuje sa politickim
liderima u Pristini, Beogradu i regionu. Dana 7. juna, sastao se s Predsednikom
Kosova u Pristini, a 11, 12. i 14. juna, zajedno sa pomoénicom generalnog sekretara
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V.

za mirovne operacije, Bintou Kejtom, sastao se u Beogradu sa Predsednikom Srbije,
Aleksandrom Vuéi¢em, i prvim potpredsednikom Vlade i ministrom spoljnih
poslova Srbije, lvicom Daci¢em, a u Pristini s Premijerom Kosova i prvim
potpredsednikom Vlade i ministrom spoljnih poslova Kosova, kao i sa Premijerom
Albanije Edijem Ramom u Tirani.

Sever Kosova

13. Gradonacelnik Severne Mitrovice, koji je ujedno i predsednik Srpske Liste, u
saopStenju za medije 12. aprila, tvrdi da bezbednosna situacija ne dozvoljava
ponovno otvaranje glavnog mosta u Mitrovici za saobracaj vozila. Gradonadelnik je
pozvao i na brzo potpisivanje memoranduma o0 razumevanju o opStinskim
granicama izmedu severne i juzne Mitrovice, kako je predvideno sporazumom pod
okriljem Evropske unije, iz avgusta 2015, o revitalizaciji glavnhog mosta. U
odgovoru na ovaj stav, gradonacelnik Juzne Mitrovice odbacio je zabrinutost svog
kolege u vezi sa bezbedno$¢u i predlozio da Evropska unija utvrdi datum za
otvaranje mosta.

14. TIstraga ubistva srpskog politicara Olivera Ivanovi¢a, 16. januara u severnoj
Mitrovici, ostala je nereSena. Dana 16. aprila, politi¢ka partija g. Ivanovica,
Gradanska inicijativa “Srbija, demokratija, pravda”, izrazila je zabrinutost zbog
izostanka informacija o razvoju istrage.

Normalizacija odnosa izmedu Beograda i PrisStine

15. Nakon tromese¢nog prekida, 24. juna, Visoka predstavnica Evropske unije za
spoljnu politiku i bezbednost organizovala je sastanak na visokom nivou u Briselu,
u okviru dijaloga pod okriljem Evropske unije, sa Predsednikom Srbije i
Predsednikom Kosova. Nakon tro¢asovnog sastanka, iz kabineta Visoke
predstavnice je saopSteno da su dvojica predsednika vodili “intenzivan i
produktivan razgovor o okvirnom sporazumu o sveobuhvatnoj normalizaciji odnosa
izmedu dve strane”. Ovom sastanku na visokom nivou prethodili su sastanci
tehni¢kih timova Beograda i Pristine, 22. juna, koje su predvodili glavni
pregovaraci, g. Puri¢ i Avni Arifi.

16. Visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost prethodno
se ve¢ bila sastala s Predsednikom Srbije i Predsednikom Kosova, 16. maja, na
marginama Samita Evropske unije i Zapadnog Balkana u Sofiji. Nakon sastanka,
Evropska sluzba za spoljne poslove izdala je saopStenje u kojem se navodi da su
obojica lidera potvrdila svoju spremnost da nastave intenzivan rad sa Visokom
predstavnicom kako bi ostvarili sveobuhvatnu normalizaciju odnosa.

17. RazilaZzenja Beograda i Pristine u pogledu osnivanja Asocijacije/zajednice
vecinski srpskih opStina na Kosovu, kako je predvideno Prvim sporazumom o
na¢elima normalizacije odnosa (Briselski sporazum) od 19. aprila 2013, i dalje
sprecavaju napredovanje u dijalogu koji se vodi uz posredovanje Evropske unije.
Dana 18. aprila, Predsednik Srbije je saopStio da kosovski Srbi nece jednostrano
formirati Asocijaciju/zajednicu veéinski srpskih ops$tina na Kosovu, kako je
prethodno bilo najavljeno, kao odgovor na odlaganja PriStine u procesu njenog
uspostavljanja. Umesto toga je dogovoreno da se saceka do kraja ¢etveromeseénog
perioda koji je PriStina odredila kao rok za izradu statuta Asocijacije/zajednice.
Narednog dana, Visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbednost, nakon odvojenih sastanaka s Predsednikom Srbije i Premijerkom Srbije,
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Anom Brnabi¢, u Beogradu, istakla je znacaj sprovodenja svih sporazuma
postignutih u okviru dijaloga uz posredovanje Evropske unije.

18. U meduvremenu, upravljacki tim zaduZen za izradu statuta Asocijacije
/zajednice velinski srpskih opS$tina odrzao je devet sastanaka tokom ovog
razmatranog perioda, ali nije objavio nijedan izve$taj o svojim konstatacijama ili
zakljuccima.

Povratak, pomirenje, kulturno naslede i odnosi izmedu zajednica

19. Tokom ovog izveStajnog perioda, Kancelarija Visokog komesara Ujedinjenih
nacija za izbeglice (UNHCR) zabelezila je 77 dobrovoljnih povrataka na Kosovo
pripadnika nevelinskih zajednica. Ovim je ukupan broj dobrovoljnih povrataka
pripadnika nevecinskih zajednica na Kosovo od 2000. godine dostigao 27.884
povratka. Trenutno, prema podacima UNHCR-a, ukupan broj lica raseljenih usled
sukoba 1998-1999. iznosi 89.480, od kojih su 72.000 u Srbiji, 16.357 su interno
raseljeni na Kosovu, 729 su u Crnoj Gori, a 394 u BivSoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji.

20. UNHCR je nastavio da pruza podrSku pripadnicima zajednica ASkalija,
Egiptana i Roma na Kosovu u dobijanju li¢nih isprava i reSavanju pitanja
gradanskog statusa, ¢ime se, izmedu ostalog, omogucéava pristup javnim sluzbama.
Tokom ovog izveStajnog perioda, UNHCR je pomogao da 105 osoba dobije
dokumente o gradanskom statusu.

21. Dana 19. aprila, UNMIK je bio pokrovitelj odrZzavanja okruglog stola u opStini
Novo Brdo, ¢ija je tema bila uloga Zena u procesu izgradnje poverenja. Dogadaju je
prisustvovalo 17 Zena srpske i albanske nacionalnosti iz ove opStine. Razgovor je
bio usmeren na unapredenje uloge zena u op$tini i na potrebu jaéanja komunikacije i
poverenja izmedu zajednica.

Vladavina prava i ljudska prava

22. Tokom ovog izveStajnog perioda, oslobodena su dva optuzenika u dva
predmeta korupcije i organizovanog kriminala. Dana 15. maja, Apelacioni sud je
oslobodio biv3eg predsednika Ustavnog suda i biv3eg rektora Univerziteta u Pristini,
Envera Hasanija, od optuzbi za saucesnistvo u prevari. Dana 6. juna, Osnovni sud u
Pristini oslobodio je optuzbi za zloupotrebu politickog polozaja nekadasnjeg
sekretara Ministarstva zdravlja, lljira Toljaja. Ove oslobadaju¢e presude su
posledica nedostatka dokaza. Prethodno je, 10. aprila, pomilovano 14 zatvorenika,
medu kojima su dvojica osudenika za tesko ubistvo.

23. Dva dogadaja vredna pomena u ovom izveStajnom periodu odnose se na
navodne ratne zlo¢ine. Dana 26. aprila, tuZilac Euleksa iz Specijalnog tuZzilastva
Kosova podigao je optuznicu protiv pripadnika rezervnih snaga Jugoslovenske
policije ili paravojne jedinice, Darka Tasi¢a, za navodno uéestvovanje u ¢injenju
ratnih zloé¢ina nad civilima u selu Mala Krusa, u martu 1999. Dana 11. juna, Ustavni
sud Kosova nalozio je Osnovnom sudu u Mitrovici da ponovi postupak u predmetu
protiv 10 bivsih pripadnika “Dreni¢ke grupe” Oslobodilacéke vojske Kosova, koji su
osudeni za zlo¢ine nad civilnim stanovni$tvom tokom 1998. i 1999. Ustavni sud je
poslao predmet na ponovno sudenje nakon S§to je utvrdeno da je u prvostepenom
postupku povredeno pravo optuzenih na praviéno i nepristrasno sudenje.
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24. Osnovni sud u Pristini, u vecu sastavljenom od sudija Euleksa, saopstio je
presudu, 24. maja, u ponovljenom postupku u takozvanom “Medicus” predmetu.
Vlasnik zdravstvene ustanove, klinike Medicus, Ljutfi Dervisi, proglasen je krivim
za trgovinu ljudima i organizovani kriminal i osuden je na 7 i po godina zatvora i
nov¢anu kaznu od 8000 evra. Anesteziolog, Sokolj Hajdini, osuden je na godinu
dana zatvora zbog “teSkog telesnog povredivanja”.

25. U ovom izveStajnom periodu bilo je i deSavanja u kosovskim specijalizovanim
vec¢ima. Imenovanje DZeka Smita za specijalizovanog tuZioca saopSteno je 7. maja,
a imenovanje Pjetra Spera za ombudsmana 18. maja. Prvi izvestaj Specijalizovanih
veca i Specijalizovanog tuzilaStva objavljen je 14. juna. U izveStaju su navedena
postignuc¢a u periodu od aprila 2016. do februara 2018, i dat je opis postupka u
skladu s kojim je izgraden regulativni okvir Specijalizovanih veca, ojacan rad na
terenu i ustanovljeno Specijalizovano tuzilastvo.

26. Do danas se joS 1647 lica i dalje vode kao nestala nakon sukoba na Kosovu
1998-1999. Dana 16. maja, Euleks i kosovski Institut za sudsku medicinu zavrsili
su procenu masovne grobnice u Pakovici. Ekshumirani su posmrtni ostaci petoro
lica, a krajem ovog izveStajnog perioda u toku su bile analize DNK.

27. Nakon neprekidnog zalaganja Resursnog centra za nestala lica, uz podrSku
UNMIK-a, Komisija Vlade Kosova za nestala lica, imenovala je, 1. maja,
predstavnika porodica nestalih lica iz nevelinske zajednice, Milorada Trifunoviéa.
Ukljuéivanje neveéinskih zajednica u rad Komisije Vlade Kosova za nestala lica
pomoci ¢e da se obezbedi njihovo u¢esce u procesu rasvetljavanja sudbine lica koja
su nestala u sukobima na Kosovu.

28. U maju, Entitet Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnaZivanje Zena
(UN-Zene), zajedno sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP), osnovao
je Resursni centar za tranzicionu pravdu pri Univerzitetu u Pristini, prvi takve vrste
na Kosovu. Cilj Centra je da promoviSe izgradnju mira, pomirenje i ulogu
obrazovanja u procesima tranzicione pravde, s teZiStem na pristupe zasnovane na
rodnom aspektu.

29. Fondacija Jahjaga, uz podrsku UNMIK-a, entiteta UN-Zene i UNDP-a, pocela
je sa sprovodenjem projekta borbe protiv stigmatizacije preZivelih Zrtava seksualnog
nasilja u sukobima na Kosovu. Od 22. do 24. juna, Fondacija je organizovala u
Albaniji okupljanje 200 Zrtava seksualnog nasilja u sukobima na Kosovu,
ukljucujuéi i zrtve iz nevelinskih zajednica. Na ovom dogadaju, kojeg je finansirao
UNMIK, trazeni su nacini da se pomogne zrtvama i da im se pruzi prilika za
dobijanje podr3ke bez straha od stigmatizacije. UNMIK ¢e nastaviti da se bavi
socijalnim, psiholoSkim i ekonomskim potrebama Zrtava seksualnog nasilja u
sukobima pruzanjem podr3ke lokalnim organizacijama.

30. Dana 27. aprila, Institucija ombudsmana na Kosovu objavila je izvestaj o
sluc¢aju Sestoro turskih drZavljana koje su kosovske vlasti uhapsile i proterale u
Tursku 29. marta. U zaklju¢ku izvestaja se navodi da su kosovske institucije
prekrsile Ustav hapSenjem i proterivanjem turskih drZzavljana.

Zene, mir i bezbednost

31. U svojim nastojanjima da unapredi ulogu Zena u izgradnji poverenja, UNMIK
je, 15. i 16. maja, bio pokrovitelj konferencije o ulozi Zena u procesima izgradnje
poverenja, koju su organizovale dve nevladine organizacije iz juzne i severne
Mitrovice. Oko 40 ucesnika iz lokalnih zajednica diskutovalo je o izazovima i
moguénostima za Zene u ostvarivanju rodne ravnopravnosti. Takode, 1. i 2. juna,
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UNMIK je, u saradnji sa UNDP-om i Programom Ujedinjenih nacija za ljudske
naseobine, podrzao organizovanje radionice za odbornicki klub Zena u Zvecanu na
temu planiranja i izrade budZeta na opStinskom nivou zasnovanog na rodnom
aspektu. Ova radionica, kojoj su prisustvovali i skupstinski odbornici i zvaniénici iz
vec¢inski srpske opstine Zvedan i vecinski albanske opS$tine Kamenica, pruzio je
moguénost veéinski srpskim i veéinski albanskim op$tinama da razmene informacije
i iskustva.

32. Dana 14. juna, entitet UN-Zene okupio je skupstinske poslanice iz Srbije i s
Kosova i Zzene na polozajima donosioca odluka iz jugoistoéne Evrope na
regionalnom okruglom stolu o Zenama, regionalnoj saradnji i evropskim
integracijama. One su prepoznale nacine kako da Zene imaju centralnu ulogu u
izgradnji mira, posebno u pogledu sprovodenja Briselskog sporazuma.

Partnerstvo i saradnja

33. UNMIK je, u bliskoj saradnji s Timom Ujedinjenih nacija za Kosovo, nastavio
da sprovodi programske aktivnosti u oblasti vladavine prava, izgradnje poverenja
medu zajednicama, ljudskih prava, osnazivanja mladih i rodne ravnopravnosti.
Tokom ovog izveStajnog perioda, UNMIK i Kancelarija Ujedinjenih nacija za
projektne usluge podrzali su napore na smanjivanju zaostatka u procesuiranju
predmeta u Osnovnom sudu u Pristini i Osnovnom sudu u Mitrovici sponzorisanjem
pravnih pripravnika iz redova kosovskih Albanaca i Srba. UNMIK i Kancelarija
Ujedinjenih nacija za projektne usluge udruzile su se i u obezbedivanju opreme za
simultano prevodenje za ova dva suda kako bi pomogli poStovanje jezi¢kih prava,
§to je klju¢ni izazov u tekuéem procesu integracije pravosuda. Ostale aktivnosti
ukljuéivale su pruzanje tehnicke pomoci Instituciji Ombudsmana na severu Kosova
i sprovodenje sedam projekata povecanja kapaciteta kosovske policije za pracenje
bezbednosne situacije i reSavanje pitanja bezbednosti gradova.

34. 0Od 27. do 29. aprila, UNMIK i Omladinski operativni tim Kosova okupili su
¢lanove lokalnih saveta za delovanje mladih iz 20 opStina na Kosovu kako bi razvili
strategije zajedni¢kog zalaganja. Nakon toga, 14. i 15. maja, UNMIK je, u saradnji s
Timom Ujedinjenih nacija za Kosovo, organizovao drugu Skupstinu mladih Kosova,
na kojoj se okupilo 210 mladih ljudi iz svih zajednica, zajedno sa predstavnicima
kosovskih institucija, medunarodnih organizacija i civilnog druStva. Ugesnici su
razmotrili sprovodenje mape puta koja je izradena na prethodnoj Skups$tini mladih i
predlozili reSenja za pitanja koja se ticu mladih, a koja su pokrenuta na Forumu
Ujedinjenih nacija za izgradnju poverenja odrzanom u Ljubljani od 6. do 8. maja.

35. Moj specijalni predstavnik za Kosovo i pomoénica generalnog sekretara za
mirovne operacije predsedavali su Forumom Ujedinjenih nacija za izgradnju
poverenja, kojeg su organizovali UNMIK i Tim Ujedinjenih nacija za Kosovo, uz
uc¢esce Evropske unije, Euleksa i Misije OEBS na Kosovu. Ovih 120 ucesnika, od
kojih su viSe od polovine bile Zene, predstavljali su Sirok spektar kosovskog
drustva, ukljuéujué¢i &elnike opstinskih uprava, predstavnike civilnog drustva,
akademike, predstavnike Zenskih i omladinskih organizacija i kosovskog
Ministarstva za zajednice i povratak. Oni su utvrdili nadine za izgradnju veceg
poverenja medu zajednicama na Kosovu i uspostavili platformu za buduce
delovanje u slede¢ih Sest oblasti: (a) dobro upravljanje i pristup sluzbama; (b)
pristup pravosudu; (c) izgradnja meduverskog poverenja; (d) ekonomsko
osnazivanje i Zivotna sredina; (e) mediji i komunikacije i (f) obrazovanje. Pitanja
ljudskih prava, osnazivanja zena, pitanja mladih i jezicka prava bila su zastupljena u
svim ovim oblastima.
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36. Tokom ovog izveStajnog perioda, sprovedene su dve mere izgradnje poverenja
uz podrsku UNMIK-a. Dana 21. maja, gradonacelnik ops$tine Gnjilane svecano je
otvorio novu trznicu u blizini srpske pravoslavne crkve u ovoj opStini, od koje se
oCekuje da pojaca trgovinu i interakciju medu lokalnim Srbima i Albancima. Dana
27. maja, mladi kosovski Srbi i Albanci uéestvovali su u zajednickoj inicijativi
is¢enja reke na Brezovici, u opstini Strpce, i iskoristili ovu inicijativu da
razgovaraju o nacinima za unapredenje komunikacije izmedu zajednica. Tokom
posete opstini Dragas, 12. jula, u okviru koje je odrzan sastanak sa
gradonacelnikom, moj specijalni predstavnik za Kosovo sve€ano je otvorio
viSenamenski sportski teren, koji je izgraden ranije ove godine, uz podriku
UNMIK-a.

37. UNMIK je nastavio da pruza usluge overe dokumenata. Tokom ovog
izvestajnog perioda, obradeno je ukupno 845 dokumenata, od kojih se 543 odnosi na
penzije, a 304 na gradanski status, medu kojima su srednjoskolske i univerzitetske
diplome i izvodi iz mati¢nih knjiga rodenih, vencanih i umrlih. UNMIK je takode
nastavio da posreduje u odrzavanju saradnje izmedu kosovskih vlasti i
Medunarodne organizacije kriminalisti¢ke policije (INTERPOL). UNMIK je primio
i obradio 20 zahteva za izdavanje medunarodnih poternica.

Zapazanja

38. Pozdravljam nastavak dijaloga Beograda i PriStine na visokom nivou uz
posredovanje Evropske unije, u okviru kojeg je odrZavanje najnovijeg sastanka
omogucila Visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost, 24.
juna u Briselu. lako taj sastanak nije doneo neSto novo, nastavak procesa dijaloga
iznova pruza priliku za prevazilazenje dugotrajnih razlika, §to je od suStinskog
znadaja za svako odrzivo re$enje. Pozivam lidere u PriStini i Beogradu da nastave da
unapreduju svoje uzajamno angazovanje, izmedu ostalog i na punom sprovodenju
sporazuma postignutih u okviru dijaloga uz posredovanje Evropske unije.

39. PokuSaj izgradnje puta unutar specijalne zaStiCcene zone Manastira Visoki
Decani, 26. marta, i dalje izaziva zabrinutost. Zakon o specijalnim zaSti¢enim
zonama 1 zakljuéci Saveta za sprovodenje i nadgledanje, koji je zaduZen za
nadziranje svih gradnji u specijalnim zasStiCenim zonama i za upravljanje njima,
moraju se ispoStovati. Pohvalio bih napore medunarodne zajednice u zauzimanju
jedinstvenog stava protiv mogucéih prekrsaja.

40. Sa sve vecom zabrinuto$éu primecujem da je, nakon Sest meseci, istraga
ubistva srpskog politicara Olivera Ivanovica, u sred dana, 16. januara, u Mitrovici,
ostala nereSena. Pozivam kosovske vlasti da pojacaju istragu, kori§¢enjem svih
raspolozivih kanala pomo¢i.

41. Usled nedavnog okonéanja izvrSnih pravosudnih funkcija Euleksa i odlaska
medunarodnih sudija i tuZilaca s Kosova, kosovski organi ¢e uskoro postati
odgovorni za sve istrage, kriviéne procese i sudenja u teSkim kriviénim delima.
Kosovskoj policiji, tuziocima, braniocima, sudijama i ostalom sudskom osoblju bic¢e
potrebna podrSka u smanjenju velikog zaostatka u resavanju predmeta, ukljucujuéi
stotine predmeta ratnih zlo¢ina. Napominjem da je nezavisno, efikasno i
profesionalno pravosude neophodno za mirno re$avanje sporova i za poverenje
javnosti u rad pravosuda.

42. Cenim ¢&vrste izjave politickih lidera u Pristini u odgovoru na nekoliko
krivicnih dela koja se smatraju etnicki motivisanim. Bez obzira na motive
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pojedina¢nih incidenata, poverenje javnosti u objektivnost i delotvornost institucija
zahteva takvo aktivno rukovodenje.

43. Pohvalio bih sve u¢esnike Foruma Ujedinjenih nacija za izgradnju poverenja,
¢iji su domadini, od 6. do 8. maja, bili moj specijalni predstavnik za Kosovo i
pomocnica generalnog sekretara za mirovne operacije. Oni su izneli ambiciozan set
preporuka u utvrdenim prioritetnim oblastima i s tim u vezi ofekujem aktivno
angazovanje svih zainteresovanih aktera, izmedu ostalih i Ujedinjenih nacija, na
potpunom ostvarenju ovih preporuka.

44. Ponavljam svoj poziv za davanje doprinosa namenskom fondu za podrsku
zajednica ASkalija, Egipana i Roma, koje su pogodene trovanjem olovom na
Kosovu. Doprinosi ovom namenskom fondu pomo¢éi ée sprovodenje projekata za
reSavanje najhitnijih potreba ovih ugroZenih zajednica, izmedu ostalog i u oblastima
zdravstva, privrednog razvoja i infrastrukture.

45. Zahvaljujem svom specijalnom predstavniku za Kosovo i osoblju UNMIK-a
na energiji, kreativnosti i privrzenosti koju su uloZili u rad Misije. Odajem priznanje
i Timu ujedinjenih nacija za posvecéenost koju je pokazao predvoden novim
koordinatorom za razvoj i za obnovljene napore u saradnji sa UNMIK-om na
jedinstvenom delovanju Ujedinjenih nacija. Pored toga, s uvazavanjem primeéujem
da su se Evropska unija i kosovski organi dogovorili o slede¢oj fazi rada Euleksa.
Na Kkraju, ponovo bih se zahvalio dugogodisnjim partnerima Ujedinjenih nacija na
Kosovu, naime, KFOR-u, Evropskoj uniji i OEBS-u, na njihovom izvanrednom
timskom radu i saradnji sa UNMIK-om.
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2.1.

Izvestaj Visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu politiku i
bezbednost Generalnom sekretaru o aktivnostima Misije Evropske
unije za vladavinu prava na Kosovu od 16. aprila do 15. jula 2018.

Sazetak

Dana 14. juna, Misija Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu (Euleks)
zavrSila je svoj dvogodiSnji mandat i dobila novi mandat do 14. juna 2020. Misija ¢e
nastaviti da pruza podr8ku relevantnim institucijama vladavine prava na njihovom
putu ka vecoj uspesnosti, odrzivosti, multietni¢nosti i odgovornosti, bez politickog
uplitanja i uz puno postovanje najboljih praksi Evropske unije. lako su se sudije i
tuzioci Euleksa povukli iz lokalnog pravosudnog sistema, Misija ¢e pratiti odabrane
predmete i sudenja u oblasti kriviénog i gradanskog pravosuda na Kosovu, i
nastavice da prati rad Kazneno-popravne sluzbe Kosova i pruza mentorsku i
savetodavnu podrsku.

Izborni postupak za viSe polozaje u pravosudu i dalje donosi izazove. Ipak,
doslo je do pobolj3anja u efikasnosti sudskog sistema, naro¢ito u pogledu poveéanja
broja zakazanih rasprava.

U okviru procesa nadgledanja i pruzanja mentorske i savetodavne podrske,
Misija je nastavila da svoje napore usmerava naroé¢ito na Kazneno-popravnu sluzbu
Kosova, u kojoj ponovo ima politickog uplitanja i povlas¢enog tretmana odabrane
grupe visoko profilisanih zatvorenika.

Euleks je takode pratio deSavanja i pruzio mentorsku i savetodavnu podrsku u
vezi sa istragom ubistva istaknutog srpskog politi¢ara Olivera Ivanovica.

Aktivnosti Misije Evropske unije za vladavinu prava na Kosovu
Izvrsni odsek
Organizovani kriminal i korupcija

Dana 17. aprila, tuzilac Euleksa podneo je optuznicu Osnovnom sudu u
Mitrovici protiv Sestorice optuzenih za neovlas§éeno posedovanje oruzja, podsticanje
i primoravanje na prostituciju, trgovinu uticajem, prevaru i falsifikovanje
dokumenata.

Dana 24. maja, ve¢e Osnovnog suda u Pristini, sastavljeno od jednog lokalnog
sudije i dvoje sudija Euleksa, saopstilo je svoju presudu protiv dvojice optuzenih za
trgovinu ljudskim organima u predmetu “Medicus”. Jedan optuZeni je proglasen
krivim za organizovani kriminal u vezi sa trgovinom ljudima i osuden na 7 i po
godina zatvora i nov¢ano kaznjen sa 8000 evra. Drugi je proglaSen krivim za teSko
telesno povredivanje i osuden na godinu dana zatvora.

Dana 8. juna, Ustavni sud je doneo reSenje kojim proglasava nevazeéom
presudu Vrhovnog suda u predmetu poznatom kao slu¢aj “Drenica I1”, u kojem su
visoko profilisani optuzenici proglaseni krivim za ratne zlo¢ine. Ustavni sud je
presudio da je Vrhovni sud prekr$io pravo optuzenih na praviéno i nepristrasno
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sudenje i nalozio da se predmet vrati Vrhovnom sudu na ponovno razmatranje.
Dvoje sudija Euleksa podnelo je zajednicko opreéno misljenje, izrazivsi neslaganje
sa odlukom vecine sudija Ustavnog suda.

Ratni zlocini

Dana 26. aprila, tuZilac Euleksa podneo je Osnovnom sudu u Prizrenu
optuznicu protiv lica optuzenog da je pocinio ratne zlo¢ine u selu Mala Krusa u
periodu od 25. do 27. marta 1999.

Dana 16. maja, vece Osnovnog suda u Mitrovici, sastavljeno od troje sudija
Euleksa, donelo je presudu u predmetu ratnog zlo¢ina protiv jednog optuZenog.
Veée je oslobodilo optuzenog svih optuzbi, posto nije moglo da dokaze da je
optuzeni poc¢inio dela za koja se tereti. Dana 25. maja, veée od troje sudija Euleksa
u Osnovhom sudu u Mitrovici saopstilo je svoju presudu u jo§ jednom predmetu
ratnog zlo¢ina protiv istog optuzenika. Vece je optuzenog proglasilo krivim po
jednoj tacki optuznice za ratne zlo¢ine i osudilo ga na 6 i po godina zatvora.

Predaja predmeta i sudskih spisa

Euleks je nastavio sa predajom predmeta, sudskih spisa i dokaza relevantnim
kosovskim institucijama. TuZioci Euleksa preneli su predmete i sudske spise na
Specijalno tuzilastvo Kosova i na Osnovno tuzilastvo u Mitrovici. U meduvremenu,
sudije Euleksa su nastavile da prenose predmete na lokalne kolege.

Institut za sudsku medicinu

Od 16 aprila do 16. maja, forenzicari Euleksa obavili su ekshumaciju u
Pakovici. Pronadeni su ostaci Sest tela.

Euleks je omogucio odrzavanje radionice za kosovske tuZioce o tehni¢kim
veStinama ispitivanja svedoka i Zrtava ratnih zlo¢ina, s naglaskom na seksualno i
rodno zasnovano nasilje.

Euleks je organizovao i radionicu namenjenu jacanju kapaciteta lokalnih
tuzilaca u zajednickom radu sa policijom i drugim agencijama za sprovodenje
zakona u Mitrovici, u cilju vodenja istraga i borbe protiv korupcije i s njom
povezanih krivi¢nih dela.

Zajedno sa policijom Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne Irske,
Euleks je odrzao tecaj za kosovske policijske sluzbenike na temu javnog reda i
javne bezbednosti u vanrednim situacijama.

Euleks je pomogao organizovanje drugog u nizu sastanaka operativne radne
grupe za saradnju policije, tuzilaca i forenzi¢ara u predmetima seksualnog i rodno
zasnovanog nasilja, kojim je predsedavao glavni tuZilac Osnhovnog tuZilastva u
UroSevcu.

2.2. Odsek za jacanje
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Pracenje predmeta

Izazovi vezani za efikasnost sudskog sistema su i dalje prisutni, narocito u
pogledu momentalnih prekida sudskih rasprava, kasnjenja i nepotrebno dugotrajnih
zasedanja, $to je Cesto uzrokovano nenajavljenim i neopravdanim odsustvom
stranaka i dovodi do neproduktivnih rasprava, odnosno do rasprava u kojima se
nista znacajno ne deSava. Proteklih meseci postotak neproduktivnih rasprava je ipak
u proseku smanjen i do3lo je do opSteg porasta u zakazivanju rasprava.

Pravosude

Izborni postupak za vise polozaje u pravosudu i dalje donosi znacajne izazove.
Dana 30. maja, Savet sudstva Kosova imenovao je nadzorne sudije za sudske
jedinice Kamenica i Novo Brdo Osnovnog suda u Gnjilanu, kao i za sudsku jedinicu
Leposavi¢ Osnovnog suda u Mitrovici. Takode je imenovan vrSilac duZznosti
nadzornog sudije za sudsku jedinicu Zubin Potok Osnovnog suda u Mitrovici.
Euleks je izrazio zabrinutost zbog ovog izbornog postupka, zato $to je Savet sudstva
zanemario vazece propise i nije javno razmatrao ocenjivanje kandidata pre samog
postupka glasanja.

Medu dodatnim izazovima su potreba da se prevazidu nedoslednosti i
protivre¢nosti u zakonodavnom okviru za pravosude, reforma disciplinskog
postupka protiv sudija i tuZilaca i integracija pravosuda na severu. Zakon o Savetu
sudstva Kosova i Zakon o sudovima su dva puta izmenjeni i dopunjeni od njihovog
usvajanja 2010, jednom 2015. i ponovo 2018, a potrebna je i izrada novih uredbi
zbog amandmana koji se trenutno unose, kao i dodatne promene postoje¢ih uredbi.

Dana 6. juna, SkupStina Kosova usvojila je nacrt kriviénog zakonika nakon
prvog razmatranja, a revizija zakonika o krivicnom postupku jo§ traje u
Ministarstvu pravde. ZavrSetak postupka za izmene i dopune kriviéno-pravnog
okvira, odnosno kriviénog zakonika i zakonika o kriviénom postupku, zakona o
izvrSenju kaznenih sankcija i drugih medusobno povezanih zakona u procesu, od
kljuénog je znaCaja za prevazilazenje prepreka u prakticnoj primeni zakonskih
propisa i njihovog usagladavanja sa zakonskim propisima i najboljim praksama
Evropske unije, kao i sa drugim instrumentima medunarodnog prava. Preko
mehanizma zakonske revizije, Euleks je dao sustinske primedbe na okvir i predlozio
konkretne amandmane na postojeée odredbe, uz detaljno obrazloZenje za svaki
predlog.

Lo$ rad Kancelarije disciplinskog veca i njeno pomanjkanje odgovornosti u
odnosu na Savet sudstva i Savet tuZilaStva Kosova doveli su do potrebe za
reformom disciplinskog sistema. 1z tog razloga, Euleks je preporuc¢io da
sprovodenje Zakona o disciplinskoj odgovornosti sudija i tuZzilaca bude pomno
praceno, s naro¢itom paznjom na prelazak na novi sistem i popis teku¢ih predmeta.

U pogledu integracije pravosuda na severu, glavni izazovi predstoje u vezi sa
poboljsanjem uslova rada, izmedu ostalog i upo3ljavanjem dovoljnog broja
prevodilaca i tumaca koji vladaju albanskim i srpskim jezikom, popisom predmeta
preuzetog iz paralelnog sistema i sprovodenjem zaklju¢aka kojima je dopunjen Prvi
sporazum o nac¢elima normalizacije odnosa.

Kazneno-popravna sluzba Kosova
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Dana 27. aprila, imenovan je novi generalni direktor kosovske Kazneno-
popravne sluzbe, Sto predstavlja bitan dogadaj s obzirom na Ccinjenicu da je
generalni direktor nedostajao od 2015. godine. Izborni postupak, kojeg je nadgledao
Euleks, sproveden je u skladu s relevantnim procedurama i uslovima. Osoblje i
reorganizacija osoblja predstavljaju ogroman problem za efikasnost Kazneno-
popravne sluzbe. Nakon mnogih godina u toku kojih je zna¢ajan broj zaposlenih bio
na privremenim poloZajima vrSilaca duZnosti, Kazneno-popravna sluzba Kosova je
konaéno, u maju, objavila interne oglase za radna mesta nadzornika, Visih
nadzornika i Sefova jedinica. Testovi i intervjui su u toku.

S obzirom na nedostatak zastupljenosti Zena na rukovode¢im polozajima u
Kazneno-popravnoj sluzbi Kosova, Euleks je organizovao dvodnevnu radionicu, 28.
i 29. maja, za 50 Zenskih zatvorskih sluzbenika, u cilju jaéanja njihovih kapaciteta,
razmatranja njihove uloge i izazova, i podsticanja na prijavljivanje za viSe poloZaje.

U pogledu povlaséenog tretmana odabrane grupe visoko profilisanih
zatvorenika, Euleks je nadgledao nekoliko hospitalizacija jednog poznatog visoko
profilisanog zatvorenika tokom meseca aprila i maja, i utvrdio razli¢ite stepene
profesionalizma i primene bezbednosnih mera i standarda, u zavisnosti od toga koji
je sluZzbenik Kazneno-popravne sluZzbe bio na duZnosti.

Nakon saveta Euleksa u vezi sa stalno prisutnim problemom krijum¢arenja u
Zatvorskom centru Dubrava, pojacani su pretresi, $to je dovelo do znacéajnog
povecéanja ukupne koli¢ine pronadene krijumacdarene robe. Medutim, da bi ovi
napori bili dugoro¢no odrzivi, potrebno je da Kazneno-popravna sluzba obezbedi
podrsku i koordinaciju u svim svojim objektima.

Kosovska policija

Dana 17. i 18. maja, predstavnici policijskih snaga Albanije, Hrvatske,
Slovenije, BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije i Kosova uéestvovali su na
regionalnoj konferenciji Sefova policija u Pristini. Domac¢in konferencije bila je
Policija Kosova, a njeno odrzavanje omogucéio je Euleks. Cilj konferencije bio je da
unapredi regionalnu saradnju, nakon uspedne konferencije Sefova policija odrZane u
Skoplju, septembra 2016. Sredi3nja tema ove konferencije bila je procena stratedkih
rizika i pretnji za mir i stabilnost u regionu od transnacionalnog organizovanog
kriminala, terorizma i migracija.

Izgradnja kapaciteta

Uz pomoé¢ Euleksa, kosovska policija je sprovela studijsku posetu Svedskoj
kako bi ojacala izvrSne kapacitete svoje jedinice za medunarodno sprovodenje
zakona i proSirila svoje operativno delovanje, naro¢ito u pogledu zastite i
bezbednosti podataka.

lako su specijalizovane jedinice kosovske policije, uz podriku Euleksa,
ostvarile nivo rada koji dostize propisane evropske i medunarodne standarde, i dalje
postoji potreba za poboljSanjem kapaciteta u oblasti policijskog rada i javne
bezbednosti u vanrednim situacijama prilikom velikih sportskih dogadaja. To je
posebno vazno s obzirom na prijem Kosova u Medunarodnu fudbalsku federaciju
(FIFA) i Evropsku fudbalsku uniju (UEFA) 2016. U nastojanju da podrzi kosovsku
policiju u ispunjavanju njenih obaveza, posebno u odnosu na ¢lan 2 Konvencije za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Euleks je omogucio te¢aj, u trajanju od
osam dana u aprilu, posveéen vi§im komandujuéim duznostima, kojeg su odrzali
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Cetvorica instruktora iz policije Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Severne
Irske (policija LinkoInSira). Komandantima kosovske policije pruZzena je prilika da
usavr§e svoje postojece vestine i struénost u suoavanju sa spontanim i isplaniranim
dogadajima koji zahtevaju delovanje u vanrednim situacijama opasnim po javni mir
i bezbednost.

Policijski inspektorat Kosova

Delotvorna istraga visokih zvaniénika ostaje izazov za Policijski inspektorat
Kosova, kao u teku¢em sluéaju direktora Odeljenja kosovske policije za privredni
kriminal, i u sluéaju 59 policijskih sluzbenika privedenih zbog korupcije i 148
policijskih sluzbenika osumnji¢enih za prevaru. Nevoljnost tuzilaca da pokrenu
postupak protiv policijskih sluZzbenika na visokim poloZajima i spori sudski procesi
doprinose povecanju broja neresenih predmeta.

Migracije

Zabrinutost u oblasti migracija temelji se na nedostatku pravovremene
razmene preciznih i detaljnih podataka o krivi¢noj evidenciji prisilnih povratnika
koji predstavljaju potencijalni rizik za javnu bezbednost. Pored toga, bolja razmena
podataka preporucuje se i sa institucijama Evropske unije radi otkrivanja azilanata
koji koriste Kosovo kao tranzitni put do zapadne Evrope. U oblasti dono3enja
zakona, dva bitna zakona, za koje je Euleks dao savete, stupila su na snagu: Zakon o
strancima, 18. maja, i Zakon o azilu, 30. maja.

Dijalog uz posredovanje Evropske unije

Novi ministar unutradnjih poslova imenovao je novog nacionalnog
koordinatora za integrisano upravljanje granicom, obec¢avsi napredak u sprovodenju
strategije za integrisano upravljanje granicom i razvojnog plana za Nacionalni
centar za upravljanje granicom.

Medutim, posto nije bilo novih aktivnosti u dijalogu pod okriljem Evropske
unije, nije bilo ni zna¢ajnog napretka u sprovodenju sporazuma o slobodi kretanja i
tehni¢kog protokola o integrisanom upravljanju granicom. Euleks je nastavio da
obilazi svih Sest zajedni¢kih prelaza u danima kad se odrzavaju sastanci na
lokalnom nivou i, iako se dve strane ne sastaju zvani¢no, atmosfera je, u sustini,
druzeljubiva i prisutan je izvestan stepen operativne saradnje na svim zajedni¢kim
prelazima.

Nije ostvareno nimalo napretka u vezi sa uspostavljanjem tri zajednicka
prelaza koje treba da odrzava Beograd. Kad je re¢ o zajedni¢kim prelazima koje
treba da odrzava PriStina, u toku je izgradnja zajedni¢kih prelaza Merdare i
Mutivode, ali nema napretka u vezi sa zajedni¢kim prelazom Tabalije zbog jo$ uvek
nereSenog pitanja premestanja trase dalekovoda.

Ostala klju¢na pitanja
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Specijalizovana veca i Specijalizovano tuZilaStvo

Specijalizovana veca nastavila su da u ovom izvesStajnom periodu ja¢aju svoju
spremnost za pravosudne poslove povecanjem broja advokata u imeniku branilaca i
imeniku zastupnika Zrtava na 89, i imenovanjem, 18. maja, Pjetra Spere (ltalija) za
ombudsmana Specijalizovanih veca i Specijalizovanog tuzilastva, ¢ime je dodatno
osigurano poStovanje najvisih standarda ljudskih prava. Ombudsman ima jedinstven
mandat i ulogu u nadgledanju, odbrani i zaStiti fundamentalnih prava i sloboda
osoba koje su u interakciji sa Specijalizovanim ve¢ima i Specijalizovanim
tuzilaStvom, s tim da moZe da interveniSe u sudskom postupku jedino u slucaju
neosnovanog odlaganja.

Specijalizovana vecéa su nastavila sa intenzivnim aktivnostima obave§tavanja
javnosti kako bi objasnila svoj mandat i podstakla direktnu komunikaciju sa
dotiénim zajednicama. Od 24. do 26. aprila, predstavnici Specijalizovanih veca
boravili su na Kosovu kako bi se angaZovali u aktivnostima informisanja sa
nevladinim organizacijama, organizacijama civilnog druStva, novinarima i
advokatima.

U maju, nakon objavljivanja aZzuriranog imenika pravobranilaca, kontaktirani
su svi pravobranioci upisani u imenik i podstaknuti da brzo osnuju nezavisno
predstavni¢ko telo za sve pravobranioce primljene u sluzbu Specijalizovanih veca.

Od 14. do 17. maja, Upravnica pisarnice Specijalizovanih veca bila je u prvoj
zvaniénoj poseti Srbiji, i tom prilikom odrZala sastanke s brojnim organizacijama
civilnog drustva i potencijalnim partnerima. Upravnica pisarnice je takode izvestila
brojne zvani¢nike, medu kojima i Sefa Kancelarije Ujedinjenih nacija u Beogradu,
Sefa Delegacije Evropske unije u Srbiji i Sefa Misije Organizacije za evropsku
bezbednost i saradnju u Srbiji, 0 napretku u aktivnostima Specijalizovanih veca i
povecanju aktivnosti informisanja javnosti u Srbiji.

Od 6. do 8. juna, Specijalizovana veca su ugostila predstavnike 15 nevladinih
organizacija sa Kosova i iz Srbije, koji su uéestvovali u informativnoj radionici
odrZanoj u Hagu. Cilj radionice bio je da se dobiju povratne informacije od civilnog
druStva o programu informisanja o radu Specijalizovanih veca i da se proizvedu
konkretne ideje o nadinima poboljSanja i daljeg razvijanja buducih aktivnosti
informisanja u regionu.

U junu, Specijalizovana veca i Specijalizovano tuzilastvo objavili su svoj prvi
izvesStaj kojim je obuhvacen period od osnivanja Specijalizovanih veca, aprila 2016,
do februara 2018. Ovaj izveStaj je dostupan javnosti na internet stranici
Specijalizovanih veca, na albanskom, engleskom i srpskom (u pripremi je i tekst na
¢iriliénom pismu).

Tokom ovog izvesStajnog perioda, sudije Specijalizovanih veca su nastavile da
se pripremaju za predstojeée pravosudne poslove. U periodu od aprila do juna,
radna grupa od troje sudija Specijalizovanih veca pripremila je zeleni dokument o
efikasnom upravljanju postupkom, s naglaskom na ulogu i odgovornost sudija u
upravljanju postupkom, na pitanja upravljanja predmetom koja nastaju tokom
razli¢itih faza postupka i na efikasno upravljanje konkretnim proceduralnim
pitanjima. Sve sudije dale su znafajne komentare za zeleni dokument. Pored toga,
sudija Posebne komore Ustavnog suda, u konsultacijama sa jo$ troje sudija, sastavio
je zeleni dokument o sudskoj praksi Ustavnog suda Kosova, u kojem je ukazano na
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sudsku praksu Kosova i Evropskog suda za ljudska prava koja je relevantna za rad
Specijalizovanih veca. Ovaj zeleni dokument je potom prosleden svim sudijama.

Dana 8. juna, Savet Evropske unije usvojio je naredni budZet za
Specijalizovana veéa 1 Specijalizovano tuzilaStvo dodeljivanjem bespovratnih
novcanih sredstava Specijalizovanim veéima, §to je ozvani¢eno potpisom Upravnice
pisarnice 25. juna. Odlukom Saveta obezbeden je dvogodiS$nji budzet do 14. juna
2020, a ne godisnji budZet.

Od 11. do 12. juna, s ciljem da obogate svoje pravho znanje, sudije su
ucestvovale u kolokvijumu koji je organizovan u saradnji sa ,,Ecole nationale de la
magistrature” u Parizu. Glavne teme u izlaganjima spoljnih struénjaka i naknadnim
diskusijama bila su pitanja relevantna za buducée pravosudne poslove
Specijalizovanih veca.

Dana 26. juna, u daljim nastojanjima da ojaca kadrovske kapacitete,
Specijalizovana veca su nakon isteka roka za prijavljivanje za 59 novih radnih
mesta u Specijalizovanim veé¢ima i Specijalizovanom tuzilaStvu odmah zapocela
novu fazu u procesu uposljavanja s namerom da brzo rasporede potrebno osoblje.

Od 9. do 12. jula, predstavnici Specijalizovanih veca boravili su na Kosovu,
gde su se angazovali na aktivnostima informisanja javnosti, koje su ukljucivale i
okrugli sto sa novinarima, sastanke sa organizacijama civilnog dru$tva i dogadaj
organizovan za diplomatsku zajednicu na kojem su saopStene najnovije informacije.
Specijalizovana veca ugostila su 17 grupnih poseta u Hagu u okviru svog programa
za posetioce.

Specijalizovana veca nastavljaju da se angaZuju sa drzavom domacinom na
omogucavanju svog rada, izmedu ostalog i u vezi sa renoviranjem buduéih
prostorija suda u Hagu.

Angazovanje Specijalizovanih veca sa pojedinac¢nim drzavama ¢lanicama
Evropske unije, tre¢im zemljama donatorima i drugim drzavama i dalje traje i
uveliko je koncentrisano na zadobijanje podrSke za saradnju u oblasti zaStite
svedoka i izvrSavanja kazni.

Tuzilac iz Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, Dzek Smit, koji ima iskustva kako u
politi¢kim istragama na visokom nivou tako i u medunarodnim krivi¢nim istragama,
imenovan je za specijalizovanog tuZioca 7. maja, nakon izbornog postupka
organizovanog od strane Evropske unije. On je nasledio Dejvida Svendimana, prvog
specijalizovanog tuzioca i nekadadnjeg glavnog tuZioca Specijalnog istrazno-
operativnog tima, koji je napustio polozZaj krajem marta, kad mu je istekao mandat
viSeg nameStenika SluZbe inostranih poslova DrZavne administracije Sjedinjenih
Ameri¢kih Drzava. Gospodin Smit treba da preuzme duZnost u avgustu. U
meduvremenu, zamenik specijalizovanog tuzioca, Kvaj Hong Ip, vodio je istragu o
navodima iz izveStaja od januara 2011. Parlamentarne skupstine Saveta Evrope pod
naslovom “Necoveéno postupanje prema ljudima i nezakonita trgovina ljudskim
organima”.

Prema posebnom zakonu, Specijalizovana vec¢a imaju primat nad svim drugim
sudovima na Kosovu. Specijalizovani tuZilac ima, izmedu ostalog, ovlaséenje da
pozove kosovske institucije da mu pomognu. Osim toga, Euleks, na osnovu svog
novog mandata, pruZa logisticku i operativnu podrSku Specijalizovanom tuZilastvu.
Kako istraga bude napredovala, ta pomo¢, kao i ona beogradskih organa, Evropske
unije i Sire medunarodne zajednice, postajaée sve znalajnija. Specijalizovanom
tuzilaStvu je potrebno neprestano angazovanje i puna podr§ka medunarodne
zajednice i pojedina¢nih drZzava u svim aktivnostima.
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Sastav i brojc¢ano stanje policijske komponente Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija na
Kosovu
(na dan 15. jula 2018)

Drzava Broj
Austrija 1
Bugarska 1
Finska 1
Nemacka 1
Madarska 2
Ruska Federacija 2
Turska 1
Ukupno 9

Sastav i broj¢ano stanje vojne komponente za vezu Misije privremene uprave Ujedinjenih nacija
na Kosovu
(na dan 15. jula 2018)

Drzava Broj
Ceska 2
Poljska 1
Republika Moldavija 1
Rumunija 1
Turska 1
Ukrajina 2
Ukupno 8
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